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Partindo da hipétese de que os Grandes Projetos de Investimento (GPI) consolidaramse no
Brasil, a partir da década de 60, como uma politica nacional para a industrializagcdo, e, com
efeito, de modernizacdo da sociedade brasileira, € premissa fundamental admitir que &
processos de desenvolvimento das economias nacionais do mundo ocidental sdo
contraditérios, gerando, quase sempre, desequilibrios sociais e desigualdades. Assim, se a
construcdo de usinas hidrelétricas, historicamente foi pensada como plano de apoio a esse
processo de modernizacdo, “estudos de impactos sociais e econdmicos” gque quantifiqguem e
gualifiqguem seus efeitos em uma dada localidade ou contexto regional devem ser conduzidos.
Este artigo tem por objetivo, portanto, reforcar o papel da Sociologia nestes estudos,
oferecendo uma perspectiva tedrica- metodol 6gica de andlise.

*

No periodo do Estado Novo emergiu um grande “surto” de incentivos fiscais governamentais
e investimentos para 0 processo de industrializacdo no Brasil. Mas foi na década de 50, no
segundo governo Vargas, que as agdes governamentais intensificaram-se, “desbancando” a
economia agricola do café. Neste momento o Estado acelerou o ritmo das politicas de infra
estrutura, transportes e energia. As Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobrés) foram criadas
em 1962, propiciando a instalacdo de um grande nimero de hidrelétricas, mas sem que se
pensasse na amplitude de seus impactos para populacdes locais e regionais em curto, médio e
longo prazo. Pelo contrario, acreditava-se que os beneficios se sobrepunham as consequiéncias
negativas ao longo do tempo (SOUZA, 2005). Além disso, neste periodo, jamais se tinha
cogitado a possibilidade de pensar a instalagdo de uma usina hidrelétrica como um campo de
conflito e de forcas em disputa. Este campo envolve, pelo menos, trés atores principals. o
Estado, visando garantir as condicdes fundamentais para a viabilizacgo de projetos em virtude
da necessidade do aumento da produtividade e crescimento econémico; empresas que buscam
inovar as tecnologias de producéo; e as populagbes da regido de instalagdo que sdo
impactadas de forma positiva e negativamente pelo empreendimento.

Na década de 80, entretanto, com a descompressao politica e mobilizagdo da sociedade civil,
houve uma mudanca profunda no tocante & compreensdo dos impactos causados pela
instalacdo de usinas hidrelétricas. Populagdes atingidas, por exemplo, organizaram-se no
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB), questionando as acOes praticadas
pelos empreendedores. Comunidades académicas, através de projetos de pesguisa passaram a
apresentar dados que os responsabilizavam quanto ao impacto ambiental e social em uma
série de regides. Também instituicbes politicas e econdmicas como o Banco Mundia e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento passaram a sugerir que se tornasse uma exigéncia
0s estudos de impactos ambientais, incluindo os efeitos sicio-econémicos da implantacéo de
GPI. Assim, implementou-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei No. 6.938/81), com
sucessivas regulamentactes e complementacoes até 1988, quando da promulgacéo da nova
Constituicdo Federal, que em seu inciso quarto do artigo 225 exige, naformade lel, que, para
a instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio-ambiente, a AlA — Avaliacdo de Impacto Ambiental.
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As primeiras diretrizes para a AIA, no entanto, ja haviam sido dadas em 1986, com a criacéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e também com a publicacéo pela
Eletrobras do Manual de Estudos Ambientais dos Sistemas Elétricos, adotando a metodologia
proposta pela Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP). Esta estruturava as aces
ambientais em quatro planos: levantamentos, desapropriagdes, enchimento e utilizagdo do
reservatorio. Adicionalmente, um trabalho de pesquisa de campo deveria dar-se através de
audiéncias com a populacdo atingida para levantamentos, prospeccdes e estudos destinados a
identificagdo, interpretacéo e previsdo dos efeitos que cada agdo do empreender pode causar
ao meio ambiente, incluindo ai, as condicdes de vida de milhares de pessoas (SOUZA, 2005).
E indispensavel, portanto, o cardter multidisciplinar da AlA, do EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) e/ou do RIMA (Relatério de Impacto do Meilo Ambiente), com o intuito de
corrigir, disciplinar e amenizar 0s impactos ambientais e sociais advindos desses
empreendimentos. A soma de andlises de especiaistas de diferentes areas do conhecimento
pode chegar a um excelente resultado.

A contribuicdo da Sociologia numa analise multidisciplinar

Deve-se admitir que aimplantacdo de GPl em geral, e de usinas hidrelétricas, em particular, €
sempre um processo social, com efeitos complexos e multidimensionais, compreendendo
aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais e ecol6gicos relacionados em um campo de
forcas de mutuas interacbes e condicionamentos. Cabe observar que em termos socio-
econdmicos, monitorar e gerenciar seus efeitos ndo se reduz a providenciar a indenizagdo e o
deslocamento das populacdes das areas requeridas pela obra. Ha necessidade de analisar ndo
apenas os efeitos imediatos, mas também, antever implicagdes e desdobramentos laterais
(SOUZA, 2005). SOUZA (2005) e SOUSA (2000) apresentam esguemas interessantes que
tratam do impacto ou desestruturacdo socio-econdmica sofrida pelas populacdes locais.
Apresento aqui, no entanto, apoiado nestes autores, um quadro mais elaborado:

Desestruturacdo Social e Cultural (transtornos a administracao publica):

Aumento de tensdes e conflitos, propagacdo de boatos, organizacdo da populacéo local em
movimentos, perda de identidade socia; perda de sentimento comunitario; mudancas nas
interagcOes sociais cotidianas; transformagdes no estilo de vida; perda de técnicas e matéria-
prima da economia artesana; perda de marcos historicos; perda de valores e sentimentos
referidos a lugares; esvaziamento da populacdo da area inundada; alteracdo do padrdo da
populacdo urbana e rural; movimentos migratorios, pressdo sobre a infra-estrutura de educacéo,
preservacdo, lazer, salde, saneamento e seguranca publica; problemas sociais: prostituicéo,
gravidez precoce, acoolismo, etc.

Desestruturagao Econdmica:

Pressd0 sobre 0s recursos naturais; especulacéo imobiliéria; elevacdo do custo de vida; perda
de bens; transformagdes no mercado de trabaho, provocando desemprego, marginaizagdo
social, e/ou abertura de novos mercados; faléncia de empresas; empobrecimento regiondl;
perda de recursos turisticos atuais e potenciais e/ou criagdo de novas oportunidades,
desequilibrio entre oferta e procura de bens e servicos no comércio; transformagdes no
comportamento do consumidor; abertura de novos mercados; transformagdes na economia
pesqueira; perda de sistemas agropecudrios, pressdes sobre 0 uso do solo; aumento de
pequenos produtores, surgimento de economia margind/informal;  endividamento;

pauperizacdo, etc.
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Se 0s estudos de impactos socio-econémicos tém por objetivo pensar de que forma um GPI
impacta e no que impacta as dinémicas sicio-econémicas de populagdes, deve-se ndo apenas
atentar para minorias, como € o0 caso de inumeros trabalhos que apontam os efeitos sofridos
por sociedades indigenas diante da implementacdo de um empreendimento de grande porte,
como é o0 caso das usinas hidrelétricas, mas também, para fendmenos sociais e econdémicos
mais amplos. De vinte trabalhos consultados, constando na Ultima secéo deste artigo
(Bibliografia), nenhum deles se preocupou em avaiar qualquer um dos itens enquadrados
acima, por exemplo: aumento de gastos publicos e privados, perda de atividades, aumento da
incidéncia de doengas, geracdo de empregos, aumento da violéncia, prostituicdo, migracéo,
entre outras questdes, como também, beneficios sociais.

Em um estudo de impacto sbécio-econémico, € preciso ter em mente que a regido de
influéncia de um empreendimento pode ser pensada como um conjunto de relagdes de forca
objetivas processadas por todos 0s que entram em jogo heste campo. Atores sociais se
encontram, inclusive, em “negociacdo” pela imposicdo da visdo legitima da dinamica
econdmico-social de sua regido ou municipio. Trata-se, portanto, de integrar dados
guantitativos (indicadores), a representacdes, e, com efeito, as acOes que estédo se
desenvolvendo e€/ou que irdo se desenvolver no “rearranjo” a que estdo submetidos o0s
sujeitos, assm como a contribuicdo que ddo ou podem dar para a re/construcdo deste
rearranjo. A proposta, portanto, € a de descrever o “jogo” de interacdo entre os atores
envolvidos.

O “jogo” traduz a idéia de um espaco estruturado de posi¢cdes onde se desenvolvem relacoes
de poder. Dois sociologos da teoria contemporanea podem ser evocados quando se trabalha
nesta perspectiva: Pierre Bourdieu e Norbert Elias. O primeiro, francés, preocupa-se mais em
conhecer os impactos exercidos pelos sistemas simbdélicos ha modelagem das préaticas de
individuos e grupos em cada campo, e, com efeito, no espaco social. O segundo, aleméo,
enfatiza 0 processo de estruturagdo de relagcOes sociais e as formas pelas quais elas
transformam-se ao longo do tempo. Um bom texto onde se tem acesso as aproximacoes
tedricas desses dois autores é “A Teoria do Jogo de Norbert Elias e as Interdependéncias
Sociais: um exercicio de aproximagéo e envolvimento”, de Wanderley Marchi Janior (5/d).

Técnicas de levantamento de dados qualitativos tal como entrevistas semi-estruturadas e em
profundidade, registro de depoimentos oficiais e ndo-oficiais, e reconstrucdo da memaria, séo
essenciais para tragar a “arquitetura’ deste campo de forgas, identificando, assim, demandas,
reivindicacOes, necessidades reais e “ndo-reais’, etc., de forma a promover apoio e
cooperacdo (voluntaria ou ndo) do empreendedor e das localidades, induzindo o
comprometimento de recursos e estratégias variadas a partir de decisdes coletivas. A
delimitacéo qualitativa, sem que haja perda do rigor cientifico, de visdes do espaco social e de
estratégias de imposicao desta visdo, permitiria compreender o principio e a eficacia destas
mesmas estratégias pel 0s quai s os agentes tém em vista conservar ou modificar o espaco.

A andlise socioldgica, desta forma, pode contribuir positiva, sistematica, objetiva e
cientificamente no desenho das forcas em jogo. Pode contribuir também para identificar as
ideologias que orientam a agdo dos agentes, gustando-as, Nno caso, para uma cooperacao ou
assimilacdo ao empreendimento que estd em andamento. Este ajustamento, entretanto, como
observa Colito (2000) ndo deve ser feito por contatos superficiais, reunides ligeiras,
convocadas em cima da hora, sob a coordenacdo de representantes com linguagem técnica de
dificil compreensdo. A autora mostra que estas ndo sdo as formas mais adequadas de deixar a
populacdo bem informada, esclarecer dividas e mostrar beneficios que a construgdo da usina
hidreléricatraréa



Revista Espaco Académico, n°® 86, julho de 2008
http://www.espacoacademico.com.br/086/86honorato.pdf

Haveria pelo menos trés grandes perspectivas de gestdo do meio ambiente, segundo
QUINTAS (2006): uma ecocéntrica, uma antropocéntrica e a da sociedade sustentével. Esta
ultima, o grande paradigma corrente, aponta a necessidade de conservacdo dos recursos
naturais, de seu uso mais raciona e criterioso, melhorando, do mesmo modo, a qualidade de
vida de uma populagdo, o que implica numa redefinicdo das relagbes “homem natureza’.
Hoje, a energia €elétrica € um dos sistemas que se enguadram nos conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, o0s impactos ou consequéncias de
empreendimentos hidrelétricos também devem ser sustentaveis, devem apoiar-se em
indicadores objetivos e evidéncias qualitativas (ou sga, variaveis intangiveis
matematicamente), a re/congtituicdo das condicdes de vida dos atingidos pelo
empreendimento (incluindo agueles que se encontram empregados no empreendimento),
apontando efeitos positivos e negativos. Deve analisar-se, sobretudo, o custo e o beneficio
socid de forma objetiva (SOUSA JUNIOR; REID & LEITAO, 2005) e a percepcio da
dinémica socio-econdmica da vida dos envolvidos.

A identificacdo e o tratamento da “negociacdo”, isto €, das interagcBes entre os atores
envolvidos - o empreendedor, trabalhadores de distintos niveis de escolaridade direta e
indiretamente empregados na execucdo do empreendimento, grupos locais, tais como familias
em reassentamento, liderangas comunitarias e religiosas, associagdes de moradores, grupos e
agentes politicos (prefeitos, secretarios, diretores de hospitais e escolas, etc.), grupos
empresariais (de diferentes ramos, indo do mercado imobilidrio ao do lazer e entretenimento),
entre outros, sdo de fundamental importancia para que um conjunto de acdes gere
reciprocidade e confianga, potencializando os resultados esperados das partes envolvidas.
Respostas exigem plangjamento e andlise.

Segundo BARBOSA, BUSTILHOS & SOEIRO (1998), do Departamento de Operacbes
Sociais do BNDES, uma visdo multifocal e uma abordagem integrada so mais eficazes para
solucionar desafios apresentados por intervences que exijam gerenciamento socio-ambiental.
Mas, 0 levantamento de dados estatisticos ou quantitativos ndo alcanca a configuracéo de
concepgoes e estratégias que tendem ou ndo a convergir aos objetivos do empreendedor e as
acOes que lhe cabem na gestdo dos impactos socio-econdémicos. Igualmente, intervencdes
feitas sem um diagndstico local preciso da area em foco e sem que os atingidos déem sentido
as suas proprias acbes, e manifestem suas necessidades e expectativas, concretiza-se, por
vezes, em parciaidade de solugdes, dém do efeito “sub-cidadania’.

Desta forma, ndo se deve ignorar a compreensdo das particularidades cabiveis a regido,
atribuindo necessaria relevancia as relacdes sociais histérica e estruturalmente construidas e
enraizadas no espago social em questdo, como também a identidade regional nos ambitos
econdmico, politico e cultural. Além disso, a identificacdo das representacdes, e, com efeito,
das agdes dos atores envolvidos que passam a ser impactados pelo empreendimento sera de
extrema importancia para a proposi¢éo de diretrizes passiveis e possiveis de serem adotadas
pelo empreendedor. Administragbes municipais, por exemplo, demandardo apoio e
financiamento para fazer frente as transformacbes espaciais, ambientais, demogréficas,
econdmicas, culturais e sociais causadas. No entanto, deve pretender-se encontrar solucbes
coordenadas, levando plangjamento estratégico ao plano sociad, desenhando mecanismos
apropriados e articulados para a solucéo dos problemas detectados, com a interlocucéo entre
diversas especialistas e acdes coordenadas.

Enfim, neste pequeno artigo procurei reforcar o papel da Sociologia na andlise e
gerenciamento de impactos sicio-econdmicos gerados pela implantacdo de usinas
hidrel étricas — um Grande Projeto de Investimento brasileiro. Esta atividade, embora tenha ao
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longo do tempo, sido realizada por profissionais de distintas areas do conhecimento, cabe, de
forma mais apropriada, a um trabalho conjunto de socidlogos e economistas, que amparados
por arcabouco tedrico e técnicas de levantamento de dados cientificamente validos,
colaboram, de forma mais precisa para a implementacdo de grandes projetos de engenharia
com um minimo de custo para populagdes locais, e um maximo de aproveitamento do
investimento para a economia e a sociedade brasileira
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