As experiénciasinter nacionais de renda minima na reducéo da pobreza
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O séeulo XIX e XX é marcado pelo surgimento dos modernos dos sistemas de protecéo
social, cujo principal objetivo consiste na protecéo publica dos individuos contra os diversos
riscos oriundos de fatores politicos, econdmicos, culturais e sociais. Segundo Viana e
Levcovitz (2005. p. 17), as politicas de protecdo socia sdo definidas em termos de agles
coletivas de protecdo aos individuos contra os riscos inerentes a vida humana, em especial aos
relacionadas as necessidades humanas basicas. Como 0s riscos sociais aparecem em todas as
fases da vida, foram criados sistemas de protecéo social que visam resguardar a sociedade dos
efeitos dos riscos classicos, como desemprego, fome, doenca, invalidez, velhice etc. Para
Lavinas (2006), os sistemas de protecdo social constituemse numa grande conquista das
democracias modernas, especialmente por assegurar estabilidade socioecondmica frente aos
diversos riscos sociais.

Para muitos estudiosos, as politicas de protecéo social surgiram na Alemanha por volta de
1880, em virtude da crescente mobilizagdo operaria. Naquela época, a Alemanha era um pais
pouco industrializado e menos desenvolvido economicamente se comparado com a Inglaterra.
Contudo, em virtude da crescente forca politica das organizagBes operérias' e partidos
operarios, o chanceler Otto von Bismarck foi obrigado a ampliar suas politicas de protecéo
socid. Assim, surgiu a concepcdo de politica social bismarckiana®, cujo modelo foi
predominante durante boa parte do seculo XX. O modelo bismarckiano segue a logica do
meérito individual, caracterizado por contribuicdo individual como critério para o aferimento
de beneficios, valendo também para a aposentadoria. Esse modelo é muito criticado por
excluir parcelas significativas da populacdo do acesso a protecdo social, pois quem ndo pode
contribuir com o sistema previdenciario ndo tem direito a receber beneficios. No Brasil,
Wanderley Guilherme dos Santos chamou esse model o de “ cidadania regulada’.

Em contraposi¢do ao modelo Bismarckiano, ganhou terreno um modelo alternativo chamado
beveridgiano®, que se caracteriza pelo seu cardter universal, ndo exigindo contribuicdo
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1 0 grau de industrializagso na Alemanha em 1870 era de 33% enquanto que na Inglaterra esse grau era de 52%.
Entretanto, a porcentagem de eleitores masculinos com direito avoto em 1871 na Alemanha era de 81,2%,
enquanto que nalnglaterra esse percentual chegava a apenas 32,7%. Damesmaforma, acriagdo de
organizacdes e partidos operéarios ocorreu anteriormente naAlemanha. Enquanto que naAlemanhaem 1863 era
criado o ADAV (Allgemeine Deutsche Arbeiterverein) e o partido politico SPAD (Sozia demokratische
Arbeiterpartel) em 1869, o Labour Party na Inglaterrafoi criado apenas em 1900/06. Da mesma forma, o
percentual de votos a partidos politicos mostra que organizagéo politica da classe operéaria eramaior na
Alemanha. Em 1898, o partido operario na Alemanha recebeu 27,2% dos votos, enquanto que Labou Party
recebeu apenas 1,8% dos votos. 1sso mostra que os aspectos politicos foram mais rel evantes no surgimento dos
modernos sistemas de protecdo social do que o grau de industrializagéo.

2 Bismarck introduziu o seguro de satide em 1883, o seguro de acidentes em 1884 e 0 seguro de aposentadoria e
invalidez em 1889.

3 O termo refere-se a William Beveridge, que apresentou ao governo inglés, em 1942, um documento com cerca
de 300 paginas e que ficou conhecido como o Beveridge Report, o qual apresentou uma proposta universalizante
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individual anterior para a obtencdo de um beneficio basico, aferindo direitos sociais pela
caracteristica definidora da cidadania, ou seja, 0 ssmples fato da pessoa ter nascido ou possuir
0 passaporte de um determinado pais. O financiamento dos programas de cardter universal
ndo se da via contribui¢des individuais, mas por tributos gerais.

Para Sorj (2004), a passagem do modelo Bismarckiano ao modelo Beveridgeano foi gradual,
na medida em que surgiu um movimento gque terminou por produzir uma nova percepcao de
direitos sociais. Essa nova percepcdo teria reconhecido que, acima dos direitos associados ao
trabalho, encontra-se a pessoa humana, com direito a se reproduzir, independentemente de ter
trabalhado ou n&o, incluindo ndo apenas os incapacitados para o trabalho (doenca ou idade),
mas inclusive aqueles que ndo conseguem obter uma renda através de um emprego. Segundo
Sorj (2004, p. 39), isso resultou na extensdo dos direitos originados no mundo do trabalho
(incluindo uma renda minima, aposentadoria e servigos médicos) a todos os cidaddos de um
determinado pais. A ampliacdo dos direitos para aém do mundo do trabalho ocorreu via uma
maior intervencdo do Estado, sendo que os programas de renda minima®* constituiram um dos
pilares dos direitos sociais.

Seguindo os argumentos de Sorj (2004), os programas de renda minima surgiram em virtude
da ampliacdo dos direitos para além do trabalho. Ja para Silva e Silva (1997), os programas
de renda minima teriam como fundamento as grandes transformacfes na economia mundial e
os impactos no mercado de trabaho. Isso se refletiria na precarizacdo e fragmentacéo do
trabalho, com crescente desemprego e aumento brutal dos indices de pobreza. Por
consequéncias teriamos a constituicdo de uma sociedade dual, composta por empregados e
por um conjunto de desempregados. Em virtude dessas questdes, as politicas de renda minima
passariam a orientar o debate internacional de enfrentamento da questéo social (SILVA &
SILVA, 1997, p. 24).

Por outro lado, para Lavinas (1998) assim como Vanderborght e Van Parijs (2006), as
experiéncias com programas de renda minima surgem nos paises desenvolvidos no século
XX, namedida em que Estado de bem-estar vai se consolidando. O objetivo desse programa
foi a criacdo de uma rede de protecéo socia para as populacdes mais pobres, através de uma
transferéncia de renda complementar. Segundo Vanderborght e Van Parijs (2006), foi na
segunda metade do século XX que a seguridade passa a ser mais reconhecida. Os paises
noérdicos foram pioneiros na introducdo de programas de renda minina. Os paises kaixos
introduziram esse tipo de protegdo social logo apds 1963 e a Bélgicaem 1974. Na Alemanha,
umalei federal de auxilio socia (Soziahilfe) foi introduzida em 1961. Contudo, foi na Franca
gue o debate, mesmo com a institui¢éo tardia em 1988 da RMI (revenu minimum d’ insertion)
ganhou maior amplitude.

do seguro social. A inspiragéo, o freedom from want, € parte do movimento pel os direitos humanos béasicos que
desembocou na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

4 Fazse necesséria uma distincao entre Renda Basica e Renda Minima. A Renda Bésica é compreendida como
uma renda universal a ser paga atodos os cidaddos de um pais. A proposta de institui¢do de uma Renda Bésica
completamente incondicional paratodos os cidadaos, desde o nascimento até a morte, sem qualquer critério de
sele¢do é relativamente nova no discurso dos direitos humanos e na pratica politica dos Estados. Ja os programas
de Renda Minima sdo caracteristicos dos paises industrializados. Trata-se de uma renda condicionada, garantida
em alguns paises para aguel es que ndo contribuiram para nenhum sistema previdenciario, mas é condicional no
sentido de que o direito a essa renda esta determinado pela situacdo socioecondmica e familiar. Ou seja, essa
condicéo é aplicada a certa faixa de rendimento, na maioria dos casos ndo se outorgaaos ricos. Tampouco é um
direito individual, pois na maioria dos paises somente se beneficia as familias que tenham um rendimento
inferior ao nivel oficial de pobreza.
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A tabela a seguir apresenta uma visdo gera do inicio dos programas de renda minima na
Europa.

Tabela 1. Inicio dos Programas de Transferéncia de Renda na Europa

PAIS DATA DE INICIO
Dinamarca 1933

Reino Unido 1948

Finlandia 1956

Suécia 1957

Alemanha 1961

Paises Baixos 1963

Austria 1974

Bélgica 1974

Irlanda 1977

Franca 1988

Espanha 1988-1992
Portugal 1997

Grécia N&o h& programas de renda minima

Fontes: Vanderborght e Van Parijs (2006, p. 42); Schmid (2002).

Os dados acima demonstram que ndo ha uma correlacdo significativa entre a introducéo de
programas de renda minima e a reestruturacdo produtiva. Os defensores da tese de que os
programas renda minima teriam sido introduzidos em virtude das mudangas na ordem
econdmica mundial seguem literalmente a experiéncia e discusséo francesa. Entretanto, os
dados da tabela acima demonstram que muitos paises introduziram programas de renda
minima em épocas de prosperidade econdmica, antes da existéncia das grandes
transformagdes na economia mundia e os impactos no mercado de trabal ho.

A arquitetura dos programas de renda minima varia entre os diferentes paises, via de regra os
critérios de elegibilidade sdo a situacéo familiar, a renda além da nacionalidade, residéncia e
idade. Normalmente, a Unica condicionalidade imposta é a disposi¢cdo de aceitar um trabalho,
via de regra, mediado por uma agéncia estatal de intermediacdo de postos de trabal ho.

Quanto aos impactos dos programas de renda minima, ha autores que véem esse tipo de
protecéo social como “fantasias’ (DEMO, 2005), cuja funcéo seria tapar a boca do pobre,
evitando a “redistribuicdo” da renda. Em contraposicdo a esses argumentos, Euzéby (2004, p.
44) demonstra com dados empiricos que o0s progamas de renda minima sdo eficazes,
especiamente no que tange a reducdo da pobreza. Na Dinamarca, a taxa da pobreza
(porcentagem de pobres entre a populacdo fixada em 60% da média nacional), era de 29%
antes dos beneficios sociais e passou para 8% depois deles (1997).

Além disso, outras evidéncias empiricas tém demonstrado que os impactos das politicas
sociais e dos programas de renda minima cumprem com os requisitos de redistribuicao de
renda. Para andlise da efetividade da distribuicéo politica estatal utiliza-se a relacéo entre
desigualdade social antes da intervencéo estatal e desigualdade pds- transferéncias estatais. A
tabela a seguir exemplifica a eficacia da agdo governamental na reducdo das desigualdades
sociais na Alemanha:
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Tabela 2: Reducdo da desigualdade social apés transferéncias de renda (indice GINI®) na
Alemanha

Ano 1969 1978 1988 1998

Renda bruta adquirida no mercado antes das transferéncias 0,39 043 045 044
derenda

Renda liquida apds transferéncias 025 024 025 027

Reducéo da desigualdade 33,9% 42,5% 43,8% 39,2%
Fonte: Ullrich (2005, p. 177).

Os dados acima comprovam que as instituicbes do Estado de bem-estar so eficazes na
reducdo das desigualdades. Antes das transferéncias governamentais, o indice GINI na
Alemanha era de 0,39 em 1969. Apés as transferéncias governamentais, esse indice caiu para
0,25, ou sgja, uma reducdo de 33,9% Em 1978, antes das transferéncias governamentais, o
indice GINI na Alemanha era de 0,43. Ap0s as transferéncias governamentais, esse indice
caiu para 0,24, uma reducdo de 42,5%. Ja em 1998, antes das transferéncias governamentais,
o indice GINI na Alemanha era de 0,44. ApGs as transferéncias governamentais, esse indice
caiu para 0,27, uma queda de 39,2%. Essa reducdo na desigualdade de renda foi possivel
gracas a intervencdo do Estado, especialmente através de programas de transferéncia de
renda.

Na literatura académica, a explicacdo da eficacia na reducdo da desigualdade € explicada pelo
cardter universal do programas de renda minima. Além disso, a eficacia ocorre pela
generosidade dos programas de renda minima, assim como pelo carater universal dos
beneficios (EUZEBY, 2004, ESPING-ANDERSEN, 1990). A universdidade do acesso
independe da comprovagdo da pobreza ou do desempenho do trabalho. A elegibilidade resulta
apenas do fato de ser cidadé@o ou residir num pais. Quanto maiores e mais rigidos forem os
critérios de elegibilidade, maiores serdo os empecilhos e dificuldades no acesso aos
mecanismos de protecdo socia. Ademais, a qualidade dos beneficios em relacéo ao padréo
meédio de um pais faz a diferenca. Quanto mais distantes do padr&o nacional, menor sera a
diminuicdo da pobreza. A diminuicdo da pobreza via programas de renda minima sera maior
quando menores forem os critérios de rigidez na selecéo.

Conclusdes

O presente estudo demonstrou que o0s programas de renda minima ja possuem longa
existéncia em paises desenvolvidos da Europa. Além disso, 0 estudo demonstrou que esses
programas ndo sdo meras “fantasias’ (DEMO, 2005), mas contribuem na redistribuicdo da
renda. As evidéncias empiricas demonstram que programas de transferéncia de renda séo
eficazes, especialmente no que tange a reducéo da pobreza. 1sso € exemplificado através de
estudos que evidenciam que antes das transferéncias governamentais, ou sja, através das
regras do mercado, a desigualdade era bastante superior aos indices apresentados apds as
transferéncias governamentais, isto €, sob as regras de intervencdo do Estado. Por sua vez,
isso ilustra que o Estado € bem mais santo do que o mercado. Melhor dizendo, quanto maior e
mais universal as politicas de transferéncia de renda, melhores serdo os indicadores de
combate a pobreza e reducéo das desigual dades.

® Coeficiente GINI é uma medida utilizada para cal cular a desigual dade de distribuicéo de renda. Esse indice
variaentre 0 e 1, sendo que 0 corresponde a completaigual dade de renda (onde todos tém a mesmarenda) e 1
corresponde a compl eta desigual dade. Segundo dados do relatério do PNUD, em 2006 o indice GINI no Brasil
erade 0,58.
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No caso brasileiro, nossas politicas, especialmente o Bolsa Familia, deveria conceder
beneficios bem mais generosos, extinguindo os rigorosos testes de meio de caréter vexatério
de comprovacao da pobreza e as demais condicionalidades. Ademais, a selecéo e o controle
das condicionalidades das politicas sociais brasileiras, além de limitar o alcance e qualidade
da protecéo social, comprometem 0 nimero de pessoas que podem acessar esses programas.
Numa perspectiva universal, deveria haver a garantia de um padrdo de vida razoavel, que é
comprometido atual mente diante do critério da exigéncia da permanéncia na pobreza absoluta
para a continuidade do acesso aos beneficios.
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