O negroem Londrina: da presenca pioneira negada a fragilidade das acoes
afirmativas na UEL

MariaNilzada Silva

Hé& algum tempo venho pensando em escrever sobre 0 negro em Londrina. A idéia surgiu da
constatacdo de que a presenca do negro na cidade € lenbrada apenas pela meméria da propria
populacdo negra. Existe uma espécie de culto! aos pioneiros da “ Pequena Londres”?; contudo,
desde a minha chegada a cidade, em abril de 1998, noto que estes sGo sempre e somente
representados por pessoas brancas.®

Estudar a trajetdria da populacdo negra londrinense foi o primeiro desafio que me impus ao
chegar a Londrina, tarefa que, porém, foi adiada em razdo da pesquisa que realizei sobre a
segregacdo urbana e racial na cidade de S&o Paulo, durante doutorado, entre os anos de 2000 e
2004.

Ao retomar a pesquisa, em curso, constato que a trajetoria da populacédo negra na cidade de
Londrina provavelmente é muito semelhante a experiéncia dos negros presentes em outros
lugares do pais, ja que a invisibilidade negra foi utilizada como estratégia de branqueamento
da populagdo. Quando uma cidade pretendia tornar-se simbolo do desenvolvimento n&o
poderia considerar em seu caminho algo que significava atraso e empecilho do progresso
(SILVA; LARANJEIRA, 2007), como foi considerado o negro no final do século XIX, inicio
e a0 longo do século XX. Provavelmente, tenha ocorrido o mesmo com a “Pequena Londres’,
0 que justificaria a auséncia do negro nos registros oficiais da cidade.

Contudo, asua presenca pode ser corstatada ros relatos dos descendentes dos primeiros
negros que chegaram a cidade®. A trgjetéria da populacdo negra, desde a formacdo de
Londrina, pode ser verificadatambém nas fotografias dos albuns das familias. Mas somente
em 2004 foi publicado o livro de Idalto José de Almeida, Presenca negra em Londrina, com o
apoio da Prefeitura Municipal, que apresenta depoimentos e breves relatos sobre
personalidades negras na cidade. Em livro, este foi o primeiro registro sobre 0 negro em
Londrina

Alguns jornais, sobretudo do ano de 1988, periodo do centenario da Abolicdo da escravatura,
publicaram matérias sobre 0 negro na cidade em virtude da mobilizacgo da comunidade negra
com manifestacBes culturais para a conscientizacdo sobre a perversa desigualdade a que a
populacdo negra foi submetida ao longo da sua historia no Brasil.

1-0 negro em Londrina

O Movimento Negro na cidade de Londrina ha muitos anos vem atuando contra o racismo, a
discriminacdo e as desigualdades. Embora numa configuragdo diferente daquela que se

" Professora de Sociol ogia nos cursos de Graduagéo e Pés-Graduaggo junto ao Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Estadual de Londrina, Mestre e Doutora pela PUC/SP e foi coordenadora do Nucleo de Estudos
Afro-Asiéticos da Universidade Estadual de Londrina (dezembro de 2004 ajunho 2006).

! Em determinadas festividades ocorrem homenagens aos pioneiros que desbravaram acidade.

2 Homenagem aos ingleses que estiveram na cidade por ocasi&o da sua fundagzo.

% Com excegdo do Dr. Justiniano Climaco da Silva, médico.

4 Os documentos fazem parte do material que anaiso na pesquisa “ Territdrio e segregacdo urbana: o lugar da
populacdo negraem Londrina”, em andamento.
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conhece na atualidade, desde a década de 1940, 0s negros comegaram a se reunir, inicialmente
sob a lideranca de Manoel Cypriano®, na Associacdo Recrestiva Beneficente Princesa | sabel®.

Em 1956, dando continuidade aguela Associacdo, surge a AROL, Associacdo de Recreacdo
Operédria Londrinense. Mas com a morte da principal lideranca, Manoel Cypriano, e,
provavelmente, com os reflexos da politica nacional de repressdo, a AROL entra num
processo de decadéncia, vendo retomado o terreno doado pela Prefeitura, quando a Camara de
Vereadores, em 1981, revoga a posse da propriedade em que estava localizada sua sede, no
bairro Vila Nova.

No entanto, se bem que relegados da histéria oficial, os negros de Londrina estdo presentes e
os dados do IBGE mostram que existem semelhancas da realidade social do negro de
Londrina com a de outras regides do Brasil. Atuamente o contingente populacional dos
pretos e pardos € de 21,74%, segundo o Censo de 2000 do IBGE.

Vegase, portanto, a Tabela 1, sobre a distribuic¢éo da populagdo segundo cor/raga:

Tabela 1: Distribuicéo da populagéo por raga/cor —Londrina— 1BGE 2000
COR/RACA N° ABSOLUTOS %

Branca 331.634 74,20
Preta 15.172 3,40
Amarela 16.069 3,59
Parda 82.040 18,35
Indigena 1.158 0,24
Ignorada 996 0,22
Total 447.069 100,0

Fonte: IBGE: Censo Demografico de 2000.

A populagdo negra tem, historicamente, ocupado lugares discriminados e estigmatizados em
vérias sociedades. No mapa 1, a regido que aparece com menos de 2% de negros é
considerada de maior poder aquisitivo, Unica regido em que nais de 7% da populacdo tem
renda superior a 20 salarios minimos.

® Ele chegou a Londrinaem 1936. Conf. ALMEIDA, 2004, p.67.

® Provavelmente o nome da Associago faz uma homenagem & Princesa | sabel, como aresponsével pela
Abolicdo da Escravatura, como era considerada na época pela sociedade brasileira. Contudo, mais tarde, adata
de 13 de maio torna-se motivo de manifestacfes e protesto diante da situagéo de racismo e de excluséo,
sobretudo com afalta de politicas publicas que atendessem a populagdo negra no pés-abolicao.
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A distribuicdo da populacdo negra na cidade apresenta uma maior presenca em territorios
considerados discriminados, pobres e marginalizados ou de menor prestigio (SILVA, 2006).
A desigualdade racial em Londrina também aparece em outros indicadores, como de renda e

escolaridade.
Grafico 1:
Distribuicdo da populagdo por anos de estudo e cor/raca
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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No @éfico 1, a distribuicdo da populacdo por anos de estudo e raca/cor mostra que, no
contingente ndo negro, 16,35% possuem até trés anos de estudo, enquanto que entre 0s negros
a percentagem é de 28,80. Também entre aqueles que tém nivel superior (12 e mais anos de
estudo), a distancia entre negros e ndo negros € grande. Os primeiros representam 3,06%,
enquanto que os demais so 15,70%.

Gréfico 2:

Rendimento Domiciliar por Cor/Raca - Londrina
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Gostaria e destacar os dois extremos do Géfico 2: em primeiro lugar, entre agueles que
recebem até um salario minimo estéo 2,4% de ndo negros e 6,3 % de negros. Entre agueles
gue percebem mais de 20 salarios minimos estdo 14,5% de ndo negros e 2,6% de negros. Na
faixa intermediaria entre 5 e 10 sal&ios minimos estdo 29,8% de ndo negros e 27,7% ¢k
negros. Nessa faixa ha uma maior aproximagdo entre os dois grupos de cor/raca, com ligeira
desvantagem para 0s negros.

E contra esta realidade que o Movimento Negro de Londrina sempre se manifestou, mesmo
diante das inUmeras dificuldades para se reunir, pois os membros ndo tém disponibilidade
para cedicar-se ao Movimento de forma integral. Apesar dos desafios, um dos momentos
marcantes foi a mobilizacdo deste movimento em torno da reivindicagcdo para a implantagdo
das politicas da Acdo Afirmativa na Universidade Estadua de Londrina, considerada
consensua mente uma das ingtituicdes mais importantes da cidade.

2 - As politicas de Acdo Afirmativa: a experiéncia da Universdade Estadual de
Londrina

Em 2002, liderancas do Movimento Negro de Londrina procuraram a administracdo da
Universidade Estadual de Londrina para propor o inicio das discussdes sobre a ado¢do do
sistema de cotas na UEL . Foram realizados dois debates naquele ano e um em 2003.

Um dos marcos do debate sobre as aces afirmativas na UEL foi a realizacdo do Seminério
“O Negro na Universidade’, organizado conjuntamente pela Fundagéo Cultural Palmares e a
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Universidade Estadual de Londrina, entre os dias 13 e 15 de abril de 2004.” O evento,
segundo os organizadores, foi muito importante para a adogéo das cotas na UEL.

Um dos problemas discutidos durante os debates realizados com integrantes da universidade e
com a comunidade externa foi a desproporcdo existente entre a presenca de estudantes
oriundos de escolas publicas em cursos mais concorridos, como o de Medicina, e sua presenca
nagueles menos concorridos, como o de Pedagogia. No primeiro, apenas 7,5% dos estudantes
haviam estudado em escolas publicas, enquanto que o percentual dos demais era de 66%,

segundo a ex-reitora Lygia Pupatto.®

Apos o periodo de debates realizados com a sociedade civil e setores da universidade, chegou
Se a uma percentagem para a reserva das vagas. 40 por cento do total das vagas oferecidas no
vestibular seriam destinadas aos candidatos oriundos de escolas publicas, metade das quais
seria destinada aos candidatos negros também oriundos de escolas publicas. A propostainicial
previa que a implantacdo das cotas na UEL teria validade por um periodo de 10 anos®. Havia
a preocupacdo em abranger os estudantes carentes de recursos financeiros e discriminados
social e racialmente.

No ano de 2004, a temética das cotas na UEL foi um dos principais temas abordados pelos
meios de comunicacdo da cidade de Londrina. Algumas liderancas do Movimento Negro,
como Vilma Santos de Oliveira, além de reivindicar a adogdo da reserva de vagas no
vestibular da UEL, manifestavam preocupacéo diante da necessidade de garantir a
permanéncia dos estudantes negros. Adotar as politicas de agdo afirmativa deveria representar
a adocdo de um conjunto de medidas para garantir ndo somente o ingresso dos estudantes
negros, mas também a sua permanéncia na universidade.’® As nanifestacdes favoraveis e
contrarias eram constantes, salientando-se mais agueles que eram resistentes a adocdo da
reserva de vagas.

Uma audiéncia publica também foi promovida para debater as cotas na UEL. O debate foi

polarizado pelos professores Jairo Queiroz Pacheco™!, entdo Pro-Reitor de Graduacso da
UEL, na defesa da reserva de vagas, e Yvonne Ma%gi e, intelectual convidada pela Camara
Municipal de Londrina, contraria & adogdo das cotas'?.

Praticamente toda a cidade de Londrina se envolveu nas discussdes e no processo de adocéo
das reservas de vagas no vestibular da UEL, também pelo fato de esta ser considerada uma
das principais universidades da regido Sul e ter um dos vestibulares mais concorridos do
Estado do Parana. Em 23 de julho de 2004, a atencéo da populagéo da cidade voltou-se para a
universidade e para a votagcéo do Conselho Universitario, que culminou com a aprovacdo das
cotas na UEL para o vestibular de 2005.

" PACHECO, Jairo Pacheco. “UEL discuteimplantacéo de cotas’. Jornal de Londrina, Primeiro Caderno —
Opiniéo/Cartas. 06/06/2004.

8 PUPATTO, Lygia Entrevista ao Jornal de Londrina publicada em 08/06/2004, Primeiro Caderno, pag. 2A, e,
Folha de Londrina em 08/06/2004, pagina 6, Primeiro Caderno Geral.

° Durante o processo de debate e apds a apresentagdo de vérias propostas sobre o periodo de vigéncia das Acdes
Afirmativas, chegou-se ao periodo de sete anos.

10 ¢f.: Folha de Londrina em 09/06/2004, Primeiro Caderno Geral, pag. 7.

1 Jairo Pacheco foi um dos principais defensores da proposta de reserva de vagas para os estudantes negros na
UEL. Ele esteve presente em praticamente todos os debates publicos promovidos por diferentes instituicdes para
adiscusséo datemética.

12 Cf.: Folha de Londrina em 21/06/2004, Parand, pég. 5.
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“Até€’ quando?

Os meios de comunicagcdo deram destaque para a aprovagdo da mudanga no concurso
vestibular da universidade, a qual adotou as politicas de acdo afirmativa. A informacdo em
todos os veiculos de comunicagdo versava sobre a percentagem reservada aos estudantes
oriundos de escolas publicas e para os negros. O total das vagas reservadas era de 40% para a
escola publica, incluindo metade para os negros também provenientes de escola publica em
todos os cursos da UEL, conforme a proposta inicial amplamente debatida.

A informecdo foi exaustivamente divulgada nos meios de comunicagcdo, gerando
comemoragao dagueles poucos que apoiavam a mudanca e resisténcia dos muitos que eram
contrarios as politicas de agdo afirmativa. Praticamente a maioria passou a acreditar no
nimero que foi amplamente divulgado e ratificado pelos responsaveis dessa mudanca no
vestibular. Das 3.010 vagas oferecidas, 40% estariam destinadas aos estudantes de escolas
piblicas'®, sendo metade para os estudantes negros*®, ou seja, a UEL receberia 1.204
estudantes de ingtituicdes publicas no seu vestibular, 602 dos quais seriam estudantes negros.

Mais de trés anos ap0is a aprovacdo das cotas na UEL, a sociedade local ainda acredita nos
numeros divulgados pela imprersa. Contudo, a realidade mostrou-se diferente. No vestibular
de 2005, matricularam-se 286 estudantes negros, menos da metade do que era esperado.

Membros da comunidade negra, professores que participaram dos debates na defesa das
mudancas implementadas, demonstraram-se surpresos com o resultado do vestibular de 2005.
Somente apds uma consulta mais cuidadosa a Resolucdo do Conselho Universitéario que
implementou as agdes afirmativas é que se percebeu que a reserva das vagas estava limitada a
propor¢do de inscritos no vestibular. A resolugdo 78 do Conselho, quando se refere a
percentagem, utiliza a palavra “at€’, que passou despercebida para muitas pessoas, ou sgja,
“at€’ 40% para estudantes de escola publica e “at€” 20% para 0s negros. Mesmo apos a
aprovacdo das mudancas relacionadas a proposta origina ndo houve preocupagdo da
administracdo da UEL em informar a comunidade e divulgar a condic&o de proporcionalidade
das cotas™® e muitos ainda hoje continuam pensando que a UEL destina 40% das suas vagas as
cotas.

Para que a UEL pudesse receber 20% de negros em seu vestibular era necessario que os
inscritos negros atingissem a mesma percentagem. De 35.531 inscritos naquele ano*®, 7.106
deveriam ser negros. O nimero de inscritos de negros foi de apenas 2.197.

Abaixo segue o quadro®’ de distribuicso das vagas segundo a proposta inicia que foi debatida
pela sociedade civil e pela comunidade universitaria (professores, funcionarios e estudantes).
Deve-se considerar que a UEL oferece 3.050 vagas a cada ano.

13« Os candidatos oriundos de I nstituicdes Publicas e 0s que se autodec| araram negros dever&o comprovar que
cursaram as quatro Ultimas séries do ensino Fundamental, da 52 a 8* série, e, as trés séries do Ensino Médio, da 12
a3 série...”. Resolugdo CU, n° 78/2004 — UEL.
14 Cor de pele preta ou parda, conforme autodeclaracéo do candidato. Namatricula, o candidato deveria passar
?or uma comisséo de homol ogagéo para verificar aautenticidade dainformagéo sobre a cor/raca.

> Matérias publicadas nos jornais da cidade ap6s a decisio do Conselho Universitério continuaram adivulgar os
ndimeros que ndo correspondiam areserva das vagas. Cf.: Jornal de Londrina, Primeiro Caderno— Cidade, pag.
6A, em 01/08/2004, também 04/08/2004 e 02/09/2004.
16 Em 2005 ocorreu o primeiro vestibular com cotas na UEL.
17 Cand - total de candidatos/curso; EP- Escola Pablica; Neg— Negros (pretos + pardos); Univ — Universal
(candidatos que estudaram em escola privada; ndo se considera o tempo de permanéncia).
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Quadro 1:

VESTIBULAR 2005 — PROPOSTA INICIAL — NUMERO DE VAGAS

Curso/vagas Inscritos vestibular  Propostainicial/vagas Vagas proporcionais
Cand EP Neg Univ® EP Neg Univ EP Neg

CIENCIAS EXATAS

Eng. Civil (integ) 70 495 118 13 42 14 14 53 15 2

Matem. (not) 40 205 124 21 24 8 8 24 117 5

CIENCIASSOCIAISAPLICADAS

Direito (not) 120 1840 769 157 72 24 24 72 37 1

Serv. Soc. (mat) 40 259 140 31 24 8 8 24 1n 5

CIENCIAS DA SAUDE

Medicina (int) 80 5601 751 121 48 6 16 69 9 2

Enferm. (int) 60 849 417 8 3B 2 12 36 18 9

CIENCIAS HUMANAS

Histéria (mat) 40 246 8 10 24 8 8 26 2 2

C.Sociais(not) 50 291 170 23 30 10 10 30 13 7

CIENCIASBIOLOGICAS

Cién. Biol.(int) 60 1106 337 50 36 2 12 4 16 3

Psicologia (int) 80 1223 337 &2 48 16 16 57 19 4
Fonte: Pré-Reitoria de Graduagdo - PROGRAD 2007.

No Quadro 1, referente ao ano de 2005, a proposta inicial para o curso de Engenharia Civil
previa a reserva de 14 das 70 vagas existentes para os estudantes negros, caso prevalecesse a
proposta original da reserva de 20% do total das vagas por curso. Mas com a
proporcionalidade baseada no nimero de inscritos as vagas ficaram reduzidas apenas a duas.
No caso do curso de Direito, a proposta inicia previa o ingresso de 24 estudantes, mas o
nimero de vagas foi reduzido para 11. O curso gque teve menor impacto com a reserva de
vagas foi o de Medicina, pois das 16 vagas previstas apenas duas foram destinadas aos
negros.

Quadro 2:

VESTIBULAR 2006 — PROPOSTA INICIAL — NUMERO DE VAGAS

Curso/vagas Insc. Vestibular Propostainicial/vagas V agas proporcionais
Cand EP Neg  Univ EP Neg Univ EP Neg

CIENCIAS EXATAS

Eng. Civil (integ) 70 438 131 1 42 14 14 49 19 2

18 Restante das vagas ap6s serem retiradas aguel as referentes as cotas.
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Matem. (not) 40 122 75 7 24 8 8 24 13 3
CIENCIASSOCIAISAPLICADAS

Direito (not) 120 1223 506 72 72 24 24 72 33 10
Serv.Soc. (mat) 40 143 83 20 24 8 8 24 10 6
CIENCIASDA SAUDE

Medicina (int) 80 3909 534 68 48 16 16 69 9 2
Enferm. (int) 60 550 284 47 36 12 12 36 18 6
CIENCIAS HUMANAS

Histéria (mat) 40 182 81 14 24 8 8 24 12 4
C. Sociais (not) 50 177 %8 17 30 10 10 30 15 5
CIENCIASBIOLOGICAS

Cién. Biol.(int) 60 637 213 14 36 12 12 39 19 2
Psicologia (int) 80 858 2905 34 48 16 16 52 24 4
Fonte: Pro-Reitoria de Graduag&o - PROGRAD 2007.

O Quadro 2 também apresenta grande desproporcdo entre a expectativa inicial e a politica
efetivamente implantada pela Universidade Estadual de Londrina. Em 2006, 0 segundo
vestibular pelo sistema de cotas na UEL sofreu outra mudanga, que gerou mais um impacto
negativo sobre o nimero das vagas para os estudantes negros. O vestibular passou a ter duas
fases. Na primeira, 0 nimero de vagas € definido pelo nimero de inscritos até o limite
maximo de 20%. Contudo, 0s inscritos negros que passaram para a segunda fase ndo tém
garantido o nimero ¢hs vagas proporcionais na segunda fase. Ent&o ocorreu um impacto
negativo para os negros. De 279 matriculas de estudantes negros em 2005, 0 nimero passou
para 209 estudantes em 2006. Os matriculados neste ano foram de 6.85% contra 9.21% do
ano anterior, quando havia somente uma fase no vestibular da UEL.

Grafico 3:
INGRESSANTES NA UEL DE 2005 A 2007 POR
COTA DE MATRICULA
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Tabela 2.
VESTIBULAR 2005 MATRICULAS—-N° -%
CANDIDATOS 35.531 Universal 2.017 66,59
INSCRITOS
Esc. Pdblica 733 24,20
Negros 279 921
VESTIBULAR 2006 MATRICULAS—N°- %
CANDIDATOS 24.399 Universal 2010 65,88
INSCRITOS
Esc. Pdblica 832 27,27
Negros 209 6,85
VESTIBULAR 2007 MATRICULAS—N°- %
CANDIDATOS 25.451 Universal 2003 65,67
INSCRITOS .
Esc. Plblica 821 26,92
Negros 226 7,41

Fonte: Pro-Reitoria de Graduag&o - PROGRAD 2007.

A proporcionalidade praticamente acabou com a perspectiva de mudar radicalmente o perfil
dos estudantes da UEL, sobretudo nos cursos mais procurados, como o de Medicina
Conforme a entéo reitora Lygia Pupatto afirmava, por ocasido do debate que antecipou a
decisdo do Conselho Universitario, era necessario mudar o perfil dos estudantes nos cursos
mais disputados, como Medicina e Biomedicina. Os negros encontravam-se mais na area das
Ciéncias Humanas, sobretudo em cursos menos concorridos, como Pedagogia e Ciéncias
Sociais™®.

A politica de acdo afirmativa pressupde um tratamento diferenciado para agueles que estédo
em desvantagem na sociedade. Com base nesse pressuposto, ndo existe justificativa para a
proporciondidade. Esta invalida o principio da Acdo Afirmativa, que é promover a igualdade
de oportunidades e diminuir as desigual dades que as politicas universais ndo resolvem.

As desigualdades elencadas no inicio deste texto mostram que € impossivel acancar
igualdade de condi¢Bes para concorrer. A existéncia de proporcionalidade pressupde que 0s
negros teriam as mesmas condic¢des de concorrer que 0s outros estudantes, o que representa
uma enorme incoeréncia com a proposta para adocdo das cotas na UEL. Se as cotas se
destinam a corrigir as desigualdades existentes por causa do racismo que se manifesta em
todos os aspectos da vida social brasileira, sobretudo no acesso da populacdo negra a
universidade brasileira, a existéncia desse tipo de proporcionaidade no vestibular da UEL
configura-se como mais uma barreira ao acesso dos negros ao ensino superior.

E urgente a necessidade de revisdo deste aspecto fundamental do sistema de cotas na
Universidade Estadual de Londrina, retomando-se a proposta original para que o debate e a

19 Em 2004, adisputafoi de 75 candidato/vaga para o primeiro e 25 candidato/vaga para o segundo. Para
Pedagogia (matutino) 5,5 candidato/vaga e para Ciéncias Sociais (matutino) 8,44 candidato/vaga. Cf:
http://www.cops.uel.br/vestibul ar/index.php?content=2004/candidato_vaga.html
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luta do Movimento Negro se facam ecoar de forma coerente com a proposta de adogdo de
Politicas de A¢do Afirmativa

Consideracgdes Finais

A populacdo negra continua praticamente ausente da histéria oficial da cidade de Londrina.
Existe uma espécie de teimosia que persiste em “desconhecer” agueles que fizeram parte da
trgjetoria histérica da cidade desde os seus primoérdios contribuindo, como 0s outros grupos
populaciorais, para que a “Pegquena Londres’ se tornasse a segunda maior cidade do Estado
do Parana

A constatacéo das desigualdades raciais e de oportunidades, vivenciadas pelos negros em
Londring, levou a UEL a adocdo do Sistema de “cotas’ ou das Politicas de Acdo Afirmativa
gue deveriam corrigir as histéricas desigualdades de acesso ao ensino superior, porém a acéo
apresentou-s2 mascarada por estratégias que continuam preservando o0 acesso privilegiado de
guem sempre o teve.
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